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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
si  completarea Titlului X , Circulatia juridicda a terenurilor” din
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei,
precum gi unele masuri adiacente”, initiatd de domnii senatori Petru Basa,
Corneliu Grosu si Vasile Nedeleu — PD-L, Grupul parlamentar Mixt
(Bp. 522/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 2 al Titlului X — Circulatia juridica a terenurilor din
Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniul proprietdtii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul
cd transmiterea prin acte juridice intre vii a dezmembramintelor dreptului de
proprietate s se realizeze prin acte autentice, sub sanctiunea nulitétii absolute.

Totodatd, se propune ca actele juridice prin care au fost constituite sau
transmise drepturi reale asupra terenurilor cu sau fara constructii, ce nu au fost
incheiate in formd autenticd Inainte de intrarea In vigoare a acestei legi, sa fie
considerate valabil Incheiate.



I1. Observatii

1. Unul dintre caracterele juridice ale contractului de vinzare-cumparare
este acela cid vanzarea este, in principiu, un contract consensual, putand fi
incheiat prin simplul acord de vointd al partilor, fard indeplinirea vreunei
formalitéti si fard remiterea lucrului vandut si a pretului in momentul incheierii
contractului.

Prin exceptie de la principiul consensualismului, in cazurile special
previzute de lege, vanzarea devine un contract solemn. Astfel este si cazul
prevézut la art. 2 din Titlul X al Legii nr. 247/20035, ce se doreste a fi modificat,
in ceea ce priveste terenurile — ,, (1) Terenurile cu sau fard constructii, situate in
intravilan §i extravilan, indiferent de destinatia sau de intinderea lor, pot fi
instrdinate §i dobdndite prin acte juridice intre vii, incheiate in formad
autenticd, sub sanctiunea nulitatii absolute.

(2) In cazul in care prin acte juridice intre vii se constituie un drept real
asupra unui teren cu sau fard constructie, indiferent de destinatia sau
intinderea acestora, dispozitiile alin. (1) se aplicd in mod corespunzator”.

2. Referitor la inserarea obligativitatii de a transmite §i dezmembramintele
dreptului de proprietate tot in forma autenticd, astfel cum se propune prin
initiativa legislativa, in doctrina si practica judecdtoreasca au fost trasate opinii
diferite.

Astfel, intr-o opinie (Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contracte speciale;
E. Chelaru, Circulatia juridici a terenurilor; V. Stoica, Drept civil. Drepturile
reale principale), aceasta obligativitate ar putea constitui un regres, creand mari
dificultati In practica, reprezentand o derogare de la principiul libertdtii
contractuale si chiar de la principiul libertdtii de vointa.

Intr-o alti opinie (L. Pop), cerinta formei autentice s-ar impune, in
vederea securitatii juridice a raporturilor juridice civile.

Subliniem, totodatd, ca solutia cerintei formei autentice §i pentru
transmiterea dezmembramintelor dreptului de proprietate reiesea, indirect, prin
coroborarea cu prevederile Legii cadastrului §i a publicitdtii imobiliare
nr. 7/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel cum
fusese modificatd prin dispozitille Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 41/2004. Art. 1 pct. 11 din ordonanta mentionatd anterior, care modifica
art. 22 al Legii nr. 7/1996, stipula ca , Dreptul de proprietate gi celelalte
drepturi reale asupra unui imobil se vor inscrie in cartea funciard pe baza
actului prin care s-au constituit ori s-au transmis, numai dacd acel act s-a
incheiat in formd autentica”.



Aceastd cerintd nu mai trebuie indeplinitd, intrucat, in forma actualad a
Legii nr. 7/1996, dreptul de proprietate si celelalte drepturi reale asupra unui
bun imobil se vor inscrie in cartea funciard pe baza actului prin care s-au
constituit ori s-au transmis in mod valabil.

3. In ceea ce priveste inserarea la art. 2 al Titlului X din
Legea nr. 247/2005 a unui nou alineat, alin. (3), subliniem ca actele juridice
valabil incheiate anterior intririi in vigoare a noii legi si-au produs efectele
potrivit regimului juridic de la data incheierii lor.

4. Totodata, mentiondm ci unul din obiectivele proiectului de lege de
punere in aplicare a noului Cod civil, a fost acela al compatibilizarii legislatiei
in vigoare cu prevederile noului Cod civil. Astfel, urmare a acestui demers
legislativ, mentionam ca Titlul X - Circulatia juridicd a terenurilor al
Legii nr. 247/2005 urmeaza a fi abrogat.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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Emil' BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



